
Рабочая группа ФКЦ РОС
Март 2026

Борьба с незаконной
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Предложения

Поддержка партнеров Конкретные результаты Реформы рынка



01 Выполнены все цели поставленные в 2024 году 
при создании рабочей группы 

Проведены дополнительные мероприятия для постановки новых целей.



Итоги 2025

Создана вкладка рабочей группы на сайте ФКЦ-РОС

Президент ФКЦ РОС Александр Михайлович Козлов 
поспособствовал созданию отдельной вкладки для рабочей 
группы на сайте объединения

Цели 

▸ Обмен практическим опытом, методическими материалами 
и иной актуальной информацией по вопросам борьбы с 
незаконной охраной

▸ Образцы писем руководителям ЧОП для заказчиков, 
использующих САВОКеров на объектах с АТЗ

▸
Информация о рабочей группе, новости, полезные 
ссылки и видео.



Итоги 2025

Юридическая поддержка и конкретные результаты

Юридическое сопровождение рабочей группы на протяжении всего времени обеспечивали :

Аванесов Андрей Гарривич - вице-президент ФКЦ РОС и команда юристов «Фемида-Москва» под управлением Авдюшкиной 

Екатерины Викторовны.

Результат. Подготовленные материалы

▸

▸

▸

Даны разъяснения по административным и уголовным статьям, которые напрямую  связаны с незаконной охраной. КоАП  
20.16., 20.35  УК 171 незаконное предпринимательство без лицензии. Ведется аналитика, изучается практика, 
готовятся дальнейшие рекомендации. 

Подготовлены образцы писем руководителям ЧОП для заказчиков использующих САВОКеров на объектах с 
антитеррористической защищенностью (АТЗ), в прокуратуру, Росгвардию, полицию. На практике использовали 
образец в г.Иркутск на примере ИОКБ получили результат по смене сторожевой охраны и санкций в отношении 
руководителя службы безопасности - штраф 30 000 рублей.  

Собраны доказательства на площадках агрегатора НН/Авито найма физических лиц для незаконной охраны.  
Подготовлены, отправлены письма, получены и проанализированы ответы.   

Больше всего времени ушло на работу с агрегаторами



Итоги 2025

Новые вызовы для Рабочей группы

Участие руководителей РООР и новые вызовы

▸ Активно включились в работу по незаконной охране некоторые руководители 
РООР, например Владимир Михайлович Егерев, Владимир Леонидович 
Старцев и Александр Евгеньевич Яловой

▸ Александр Яловой в октябре 2025 года записал видео «Обратная сторона 
безопасности», которое наглядно показывает проблему массового отказа 
объектов образования Сахалинской области от ЧОП, охраняясь сторожами

▸ Обращения в областную и районную прокуратуры не дали результатов, 
поэтому Яловой обратился к рабочей группе.

Новая цель Рабочей группы

▸ Взять под контроль ситуацию в Сахалинской области

▸ Участвовать в разрешении противоречий по АТЗ 4 категории

▸ Добиться единообразного применения норм (через запросы, 
предложения в Росгвардию / Минобрнауки)

▸ Использовать этот случай как пример для других регионов

«85 % объектов образования 4 категории 
АТЗ (62 учреждения) охраняются 
сторожами, вахтёрами, гардеробщицами, 
учителями и уборщицами.

Власти области и прокуратура (областная 
и 4 районные) не видят нарушений, 
считая это законным решением местных 
органов.

Министр образования подтвердил: 
нарушений нет.

Генеральная прокуратура ответа не дала.

Мы не согласны с такой трактовкой 
требований АТЗ 4 категории и просим 
рабочую группу ФКЦ РОС взять 
проблему под контроль, оказать 
содействие и добиться единообразного 
применения норм по всей стране.»

Из обращения А.Е. Ялового к 
рабочей группе



Итоги 2025

Работа с агрегаторами вакансий 

2025 Сделано

Направлены письма на HH.ru и Avito с доказательствами 
незаконных вакансий

Ответ агрегатора

Платформы отрицают ответственность, ссылаясь на свои правила 

п.9 Avito, п.12.4 HH.

Предложили самостоятельно жаловаться модераторам по 
каждому объявлению с нарушениями и направлять уведомления 
напрямую лицам, разместившим незаконное объявление.

Проведена деловая встреча с ТОП-менеджером Авито.
 
ИТОГ: нет автоматической проверки лицензий, рекомендовано 
решать проблему через суд, только так возможно ограничить 
публикацию незаконных вакансий, поставить СТОП-слова, 
провести настройку агрегатора под охранную отрасль.

2026 Планируем

До конца года подготовить иск, согласовать и подать в 
арбитражный суд.

Провести координационное совещание для подготовки 
информации с целью подачи иска от РООР Московской Области

Проблема

Слабая вовлеченность председателей РООР и соответственно 
членов отраслевых объединений (руководителей ЧОП)   



Итоги 2025

Публичные обсуждения и публикации в СМИ

Конференции , круглые столы и семинары

Москва, Саратов, Ставрополь, Московская область, Владивосток

На конференциях регулярно прорабатывали вопрос незаконной охраны 

Башкортостан, г. Уфа 

Ежегодно на круглом столе обсуждается проблема незаконной охраны

г.Тюмень
Проведен семинар по борьбе с НОД совместно с руководителем Архипенко 
Игорем Владимировичем с привлечением членов РООР. Получены позитивные 
отзывы.

Планы на 2026: участие в конференции с учебными центрами, специализирующимися на 
охранной деятельности, освещение проблемы на площадке СПК Антитеррор с Панкратовой 
Викторией Алексеевной, которая активно принимает участие в борьбе с незаконной охраной.

Публикации в СМИ

Статьи в ГардИнфо и ИД «Мир Безопасности»:

• «Скрытая угроза: ущерб от НОД»

• «Что изменить для популярности профессии охранника?»

• «ИИ вместо охранника?»

• «РООР ФКЦ Тюмень борется с НОД»

Публикации на канале «ПроОхрану»

Публичное обращение к СМИ о недостоверной информации, 
порочащей отрасль



Итоги 2025

Участие в рубрике “Контроль качества. Охрана” программы Человек и закон.

Принял участие в съемках программы Человек и закон, где 
рассказал о проблеме незаконной охраны, как готовят сотрудника 
охраны к службе, указал на разницу между легальной охраной и 
«чёрным» рынком.

Вывод — журналисты не знают насколько сложно стать 
охранником, это профессия с высокой ответственностью и 
строгими требованиями закона.

Ссылка на 
программу 

размещена на 
странице 
Рабочей 
Группы 



Итоги 2025

Совместная работа с регулятором

Были подготовлены доклады на 
координационных совещаниях

«Ущерб от незаконных охранников государству»

«Влияние НОД на выполнение Приказа № 45»

Предложение: 
Провести координационное совещание с регулятором для 
выработки единой Дорожной карты по борьбе с незаконной 
охраной и предупреждению/выявлению недобросовестных 
ЧОП (демпингеров). 

Поддержка Росгвардии

Хотелось бы отметить, что регулятор поддерживает и с 
интересом относится к обсуждению темы незаконной 
охраны на рынке, так как они ежедневно сталкиваются с 
подменой понятий и превышением полномочий 
САВОКерами. 



Итоги 2025

Включили учебные центры в борьбу 
с незаконной охраной 

Консультационная  и финансовая 
помощь

Оказана от АНО НИЦ «Безопасность» Климочкин Олег 
Владимирович

Учебный Центр ООО «МЦ-Групп» подготовил и 
оплатил печать календарей на сумму 170 000 рублей, 
которые находятся в раздаточном материале

ЦС УПК РОС Ноздрачев Андрей Евгеньевич 

и другие Учебные центры

Учебные центры — одни из самых активных 
сторонников борьбы с незаконной охраной. Для 
них это вопрос выживания: нелегальный рынок 
убивает спрос на качественное обучение. Мы 
видим моментальную реакцию руководителей 
центров, которые уже включились в 
совместную работу.

Календарь распространяется по 
всем Учебным Центрам России

г. Луганск, Офис СЦП “Дубровник”Планы

● Принять участие в конференции ЦС УПК РОС с 
целью публичного обсуждения проблемы 
Незаконной охраны и участия Учебных центров 
в профилактике и борьбе с Незаконной охраной

● Внести предложение добавить в учебную 
программу охранников и руководителей ЧОО 
раздел “Последствия незаконной охраны 
для граждан и охранной отрасли”



Итоги 2025

Исследование учебных центров для САВОКеров. 

Проведен телефонный опрос

10
учебных центров, обучающих сторожей

Средняя цена за обучение 5 500 руб.
Итог. Три не имеет учебной программы на 
подготовку сторожей.

Два сказали, что не могут обучать, у них только 
дистанционное обучение.

Три не берут трубки и на оставленные заявки не 
перезвонили. 

Ключевые выводы
Профессия “сторож” по классификатору требует трудовой договор - штатное 
расписание, медицинскую книжку, справку об отсутствии судимости, особенно 
на объектах с детьми: дошкольные учреждения, жилищные комплексы и др.

Получается замкнутый круг: закон требует квалификации → УЦ её не дают → 
охранять объекты надо  → заказчики массово нарушают закон.

Программа обучения официально не реализуется ни в одном УЦ, нет ни 
одного преподавателя, который сможет взять на себя ответственность за 
подготовку.  

Выясненные факты из телефонного опроса

2 Учебных Центра просто «выписывают корочки» на основании записи 
в трудовой книжке, не проводя фактическое обучение, чем нарушают 
закон. 

Более того, менеджеры этих УЦ сами считают, что лучше доверить вопрос 
безопасности охранному сообществу, специалистам. 



02

Анализ ситуации
и предложения

Существенная разница в цене. Выгодно ли это ЧОП ? 

~140 тыс
руб./пост — «савокер»

~230 тыс
руб./пост — охранник 4 разряда



Анализ ситуации

Аналитика рынка САВОКеров. Что хочет заказчик?

Реальность

Почему заказчики не переходят на законную охрану?
● Цена значительно ниже на САВОКера — нет накладных расходов 

ЧОП: содержание КХО, обучение, медкомисии, организация ПП, 
дополнительные трудочасы на проверки, не заложена 
ответственность, юридическое сопровождение, налоги и тд.

● На объекте не требуется применение Физической силы, 
спецсредств и оружия

Запрос рынка очевиден
Руководители службы безопасности объектов и Заказчики с небольшим 
бюджетом на безопасность сокращают функции до:

«Только бдить + реагировать на тревогу + чтобы кто то был»

ИМ НЕ нужен:Подготовленный охранник 4-го, 5-го, 6-го разряда

ИМ НЕ нужны: Лишние требования и расходы, которые приводят к 
удорожанию услуги  

Что хотят в итоге:
Сотрудник, который выполнит примитивные действия.   
Небольшой бюджет на содержание со средней ЗП и уплатой налогов. 
Минимум ответственности, разовое обучение, прозрачную доходность.

~140 тыс. руб./пост

Кто несет ответственность за САВОКеров?  

▸ Заказчик несет ответственность сам.

▸
Нет регулятора и единого отраслевого контроля этой ниши, 
соответственно сваливают все на охранную отрасль 

▸ Судимые без проверки, без медкомиссии, отсутствие ответственности

49,1% объектов охраняется САВОКерами



Предложение рабочей группы.

В 2027 году сформулировать предложение 
для регулятора и других государственных 
площадок 

● Возглавить  нишу «чёрной охраны” 
охранным сообществом, в последующем 
обелить незаконную охрану.
Контроль возложить на отрасль с 
дублированием на регулятора 

● Предлагаем привлечь научные организации 
и создать рабочую группу для проработки, 
обсуждения и внедрения 1-го Разряда 
сторожа/консьержи, 2-го - операторы,  3-го - 
контролёры ТЦ.

Решение

Разрешить ЧОП официально оказывать эти услуги 

(ниже 4-го разряда)

Выгода для всех участников 
рынка

Заказчики

• Бюджетный сотрудник гражданин РФ

• Базовое обученный безопасности 

• Управляется командой профессионалов

ЧОП

• +50% рынка новых услуг

• Новые заказчики и их объекты

• Доп. услуги (видео, пожарная 
сигнализация)

• Резерв кадров из бывших савокеров
Регулятор

• Контроль через личные карточки ЧОП

• Больше сотрудников под контролем 

• Нет подмены понятий 

Государство / 
безопасность

• Нет мигрантов в безопасности 
• Нет подмены понятий, ответственность 
одной отрасли

• Легализация  рынка, дополнительный 
налоги в бюджет

Стратегия: Новый рынок, возможности и существенный 
дополнительный доход охранным предприятиям 



Контакты
Рабочая группа по борьбе с незаконной охраной

Телефон

8 (901) 658-22-62
Email

nod@fkcros.ru

Руководитель раб. группы в МАХ

8 (977) 648-04-08
Страница рабочей 
группы ФКЦ РОС


